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Kogumispensionide seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnSu
kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks esitamine

Tdaname, et olete Finantsinspektsioonile esitanud kooskd&lastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
kogumispensionide seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi Eelndu).

1. EelnBu § 2 punktid7ja8

Finantsinspektsioon edastab kaesolevaga oma arvamuse seoses investeerimisfondide seaduse (edaspidi /FS)
muudatusega, millega lubatakse investeerida kuni 10% IFS-s mitte satestatud instrumentidesse.

Eelndu § 2 kohaselt:

7) paragrahvi 121 |8iget 2 taiendatakse punktiga 5 jargmises sOnastuses:

,5) muudesse fondi tingimustes voi prospektis nimetatud instrumentidesse.”;

8) paragrahvi 121 tdiendatakse |3ikega 23 jdrgmises sdnastuses:

,(23) Kdesoleva paragrahvi I6ike 2 punktis 5 nimetatud instrumentidesse, mida ei ole nimetatud sama I&ike
punktides 1-4, I8ikes 2" ega kdesoleva seaduse §-s 103, v3ib investeerida kuni kimme protsenti pensionifondi
vara vaartusest.”;

Eelndu seletuskirja punktis 2.1.5. (Ik 7) on margitud, et: ,Muudatus toob suurema paindlikkuse varaklassidesse,
kuhu pensionifondid investeerida vdivad ja annab vdimaluse praktikas kiiremateks muudatusteks
pensionifondide investeeringutes®.

Finantsinspektsioon margib, et Eelndu seletuskirjast ei selgu, mis pdhjusel on peetud vajalikuks suurema
paindlikkuse lisamist pensionifondide investeerimispiirangutesse kavandataval viisil ja ulatuses. Kehtiva seaduse
kohaselt on pensionifondidel lubatud investeerida enamikesse peamistesse varaklassidesse, sh kinnisvarasse ja
vaartpaberitesse, mille alusvaraks on vaarismetall v3i toore vdi mille hind séltub vadrismetallist v&i toormest.
Seega on Finantsinspektsiooni hinnangul juba praegu lubatud investeeringute valik lai, selles on erineva
riskiprofiili ja likviidsustasemega instrumente, mis annab fondivalitsejale vdimaluse kohandada fondi portfelli
vastavalt investeerimisstrateegiale ja turul toimuvatele muutustele.

Eelndu seletuskirjast ei nahtu potentsiaalsete riskide analldsi. Nimetatud on Uksnes ebasoovitavat md&ju seoses
vGimaliku negatiivse tootlusega. Seejuures ei ole vélja toodud nt vGimalikku olukorda, kus 10% pensionifondi
varast on investeeritud Uhte instrumenti ning see kaotab kogu oma vaartuse. Sellisel juhul on kadunud 10%
portfelli vaartusest, mis ei pruugi olla kohustusliku pensionifondi osakuomaniku jaoks aktsepteeritav olukord.
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Praktikas on esinenud juhtumeid, mille puhul ka kehtivate investeerimispiirangutega kooskdlas tehtud
investeeringute puhul, on pensionifondi valitsejatel tulnud kohustuslike pensionifondide portfellides
riskantsemaid investeeringuid oluliselt alla v&i koguni nulli hinnata, kuna nendega seotud riskid on
realiseerunud.

Finantsinspektsiooni hinnangul tuleks vahemalt Eelndu seletuskirjas nimetada potentsiaalseid varaklasse ja/vGi
instrumentide liike, millesse on muudatuse tulemusena lubatud kohustusliku pensionifondi vara investeerida.
Finantsinspektsiooni hinnangul ei vdimalda varaklasside nimetamata jatmine Finantsinspektsioonil piisavalt
tdpselt hinnata ja m&dta muudatusega seotud riske, 10% piirangu sobivust ning investorite tdiendava kaitse
vajadust. Praeguses sonastuses lubab Eelndu fondivalitsejatel mh investeerida kriptovaluutadesse, tokenitesse,
NFT-desse ja teistesse kriptovaradesse, mille sobivus kohustuslike pensionifondide portfellidesse vajab
Finantsinspektsiooni hinnangul p&hjalikku analtusi ja arutelu.

Kokkuvdttes ei ole kdnealust muudatust Finantsinspektsiooni hinnangul piisavalt anallidsitud ja pdhjendatud, et
seda sellisel kujul IFS-i lisada. Finantsinspektsioon on seisukohal, et taoline muudatus vajab arutelu laiemas ringis

koos pensionifondivalitsejatega.

2. Taiendav ettepanek IFS-i muutmiseks

Finantsinspektsioon on 08.05.2023 edastanud Rahandusministeeriumile ettepaneku Finantsinspektsiooni
seaduse § 2 Ig 2 nimetatud eriseadustes kohapealse kontrolli regulatsiooni muutmiseks?! . Praktika on nadidanud,
et kohapealse kontrolli regulatsioon vajab uuendamist osas, mis puudutab kohapealse kontrolli menetluse
[Gppakti. Kdesoleval ajal ei oma kohapealse kontrolli I8plik akt regulatiivset toimet, vaid fikseerib kohapealses
kontrollis tuvastatu. Kui Finantsinspektsioon soovib puuduste kdrvaldamise subjektile kohustuslikuks teha kindla
tahtaja jooksul ning rakendada ka sunnivahendit, siis peab ta tegema selleks eraldi haldusakti — ettekirjutuse.
Eeltoodu muudab kohapealse kontrolli menetluse [8pu venivaks ja ebaefektiivseks. Seetttu soovime
eriseadustes, sh ka IFS-is sdtestatud kohapealse kontrolli satteid muuta selliselt, et Finantsinspektsioonil oleks
vBimalik kohapealse kontrolli 10plik akt vajadusel vordsustada ettekirjutusega jargides selleks ka
haldusmenetluse seaduses satestatud ndudeid.

Palume v&imalus eeltoodud ettepanekuid Eelndu menetlemisel arvesse vétta. Kusimuste korral oleme valmis
oma kommentaare taiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Siim Tammer
juhatuse liige

Eve Kippar 668 0585
eve . kippar@fi.ee

1 Vastavasisulise ettepaneku oleme juba teinud naiteks krediidiinkassode ja -ostjate seaduse eelndu raames
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